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Insercao internacional do governo
Bolsonaro é contraditoria e fora do tempo

Giorgio Romano Schutte*

No governo Jair Bolsonaro,

identifica-se — grosso modo
— trés grupos. Primeiro, sob a li-
deranca de Paulo Guedes, a tur-
ma dos ultraliberais. Sabe-se o que
querem: hd uma clara continui-
dade da guinada politica que teve
inicio com o afastamento da pre-
sidenta Dilma Roussefl. A grande
duvida € sua capacidade de articu-
lar apoios no Congresso Nacional
para avangar na pauta. O nucleo
duro dessa turma é formado pe-
lo setor financeiro e pelo agrone-
gbcio, junto com os interesses do
capital internacional produtivo,
a procura de oportunidades para
aquisicoes de ativos rentdveis.
Uma segunda turma ¢ bem
mais complexa, heterodoxa-con-
servadora no que tange a valo-
res, com ideias curiosas e de dificil
operacionalizacio. Estd presen-
te no primeiro escalio dos minis-
térios de Relagoes Exteriores, da
Educacio e no da Mulher, Fami-
lia e Direitos Humanos. Trata-se
de um grupo que pode atrapalhar
a agenda econ6mica, inclusive na
tramitacdo dos projetos no Con-
gresso. A orientagido do minis-
tro Ernesto Aratjo (Itamaraty) de
apostar em um pan-nacionalis-
mo liderado pelos EUA, aludindo
a obscuro cardter judaico-cristdo,
também deve agravar este quadro.
Finalmente, o terceiro grupo
¢ composto por um exército de
militares de alto escalao. Surpre-
endentemente ou nio, este setor
nio parece defender nenhum pro-
jeto especifico. Pode-se identifi-
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car a defesa dos interesses corpora-
tivos e, sobretudo, a ocupagio de
espacos para recuperar o prestigio
da caserna. De resto, o que hd é
uma aderéncia quase cega a agen-
da ultraliberal, sem a menor pre-
ocupacio com a venda de ativos
estratégicos para empresas multi-
nacionais, como o caso da Embra-
er, da Eletrobras ou das reservas do
pré-sal'.

Na visio do superministro de
Economia, Paulo Guedes, um
bem-sucedido processo de priva-
tizacdo, abertura comercial e reti-
rada do Estado da economia é su-
ficiente para o Brasil ingressar em
vigoroso processo de crescimento.
Essa agenda nio foi bem o moti-
vo da vitéria eleitoral do Bolso-
naro, que mobilizou votos com a
promessa de fazer uma faxina ge-
ral contra a corrupgio, a violéncia
e tudo que estd ai, td ok? Alids, o
préprio Bolsonaro aderiu tardia-
mente a agenda ultraliberal.

H4 de se observar, portanto,
que o Brasil se diferencia radical-
mente daqueles outros governos
no mundo identificados com a
nova direita, conservadora e po-
pulista, com os quais Bolsonaro
supostamente se identifica. Os
governos dos EUA, Itilia e Hun-
gria, em particular, e as forcas po-
liticas de direita em outros paises,
como a Frente Nacional na Fran-
¢a, defendem um nacionalismo
econdmico. Matteo Salvini, vice-
-primeiro-ministro da Itdlia, por
exemplo, briga com a Unido Eu-
ropeia para poder aumentar o dé-
ficit em prol de investimentos pu-
blicos. Tais governos questionam

a autonomia de seus bancos cen-

trais, defendem medidas prote-
cionistas e discutem restri¢oes pa-
ra a compra de empresas nacionais
consideradas estratégicas por oli-
gopdlios internacionais. Essa pau-
ta ndo ¢ somente da direita popu-
lista. No mundo inteiro hd, pelo
bem e pelo mal, uma reavaliacao
da crenca nos beneficios de uma
globalizacio liberal.

O governo da Alemanha acaba
de publicar sua “politica industrial
20307, na qual consta o compro-
misso de proteger determinados se-
tores de aquisi¢oes e da concorrén-
cia estrangeira. O ressurgimento de
uma aproximagio da concorrén-
cia entre oligopdlios pelos merca-
dos com a disputa interestatal pe-
lo poder tem como pano de fundo
o surgimento da China, pais no
qual as empresas estatais e priva-
das operam dentro de uma orien-
tacio centralizada, visando o de-
senvolvimento nacional. Evidéncia

disso ¢ plano chinés “Made in Chi-

na 2025”, que projeta a busca da li-
deranca em setores de ponta, como
a robética e a inteligéncia artificial,
e que alimentou reagdes fortes dos
norte-americanos € europeus.

E justamente neste contexto
internacional que o governo brasi-
leiro comegou a falar em abertura
comercial unilateral, ou seja, sem
negociar contrapartidas dos par-
ceiros de negdcios, para desespero
de vérios setores econdmicos, que
no atacado podem aplaudir a ban-
deira liberal, mas no varejo perce-
bem as ameacas.

A combinacio do conservado-
rismo populista com a agenda ul-
traliberal ¢, portanto, nio somen-
te uma anomalia, mas suas apostas
na liberalizacao e abertura vio na
contramao da tendéncia mundial.
Assim, projetam-se uma série de
contradi¢bes que o governo preci-
sard enfrentar, sobretudo a partir
da importacio de pautas dos EUA
que sao alheias 4 tradigio e aos in-
teresses brasileiros. Tome-se, por
exemplo, as declaragées de des-
conflanca e até hostilidade com
relacio aos investimentos chine-
ses por parte do ministro Ernes-
to Aradjo e do préprio presiden-
te. Ora, o Brasil, ao contririo dos
EUA, nio estd em disputa com
este pals, nem por interesses geo-
politicos na Asia Pacifica, nem —
infelizmente — na disputa por do-
minio das tecnologias de ponta. A
China ¢, desde 2009, o maior par-
ceiro comercial do Brasil. Mais re-
centemente, os investimentos ex-
ternos diretos e financeiros do
gigante asidtico ganharam um pe-
SO importante também. Assim, o
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Brasil, preocupado que deveria es-
tar em retomar um processo de
crescimento com desenvolvimen-
to sustentdvel, nio tem por que
tomar partido entre norte-ameri-
canos e chineses.

Curiosamente, justo o agrone-
gdcio, parte do nicleo duro que
apoio a Bolsonaro, tem fortes in-
teresses na China. H4 todo moti-
vo para o Brasil desenvolver uma
politica mais estratégica diante das
aquisi¢oes por parte de capitais in-
ternacionais, mas isso vale para to-
dos, ndo sé para aqueles de origem
chinesa. Paulo Guedes quer o con-
trario: abertura irrestrita. Os chine-
ses s20 bem-vindos para investir em
refinarias, participar das concessoes
de infraestrutura e, quem sabe até,
na Usina Nuclear de Angra III.

O Brasil estd na presidéncia
dos Brics neste ano. Deverd hos-
pedar sua cipula em novembro.
Em 2014, a tltima vez que coube
essa tarefa ao pais, o governo Dil-
ma aproveitou para ampliar a atu-
acdo dessa articulacio e estreitar
as relagoes bilaterais com a China.
H4 muito a conquistar, mas, sem
ddvida, os parceiros principais da
nova sagrada alianca cristd defen-
dido pelo atual mandatdrio do Ita-
maraty, os EUA e a Uniao Euro-
peia, sempre enxergaram nos Brics
um instrumento de expansio da
influéncia chinesa.

Um mesmo tipo de contradi-
¢a0 estd na alianca estratégica que
Bolsonaro estabeleceu jé durante
a campanha com Israel. Contra-
riamente ao amor declarado aos
EUA, que dificilmente resulta-
rd em ganhos econdmicos ou co-
merciais, no caso de Israel, hd um
interesse forte daquele pafs em
mostrar vantagens concretas. Po-
rém, esta alianca é inédita na his-
téria do pais, que desde 1948 de-
fendeu com equilibrio a solugao
de dois estados, mantenho rela-
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¢oes fortes com os palestinos e
demais paises drabes. Novamen-
te, é o agronegdcio, mas nao so,
quem mais aproveitou desta boa
relagao, com suas exportagoes pa-
ra o Oriente Médio.

A proposta de mudar a Em-
baixada brasileira de Tel Aviv para
Jerusalém, em particular, nio faz
sentido algum dentro da tradigao
brasileira. E ébvio que provocaria
mais danos que beneficios para os
interesses comerciais e econdmicos.

Por Gltimo, hd a questdo am-
biental, outra drea na qual Bolso-
naro importou uma pauta de ne-

gacionismo em conflito com a
trajetdria nacional desde a Confe-
réncia do Meio Ambiente no Rio,
a ECO-92. No caso, a pauta inte-
ressa a alguns setores do agronegé-
cio, que desejam uma politica de
desestruturacio dos mecanismos
de controle ambiental no pais e a
geragdo de um clima de estimulo 2
grilagem ¢ ao desmatamento.

O que se verifica, portanto, é o
patente cardter ideoldgico das pro-
postas e ideias importadas por es-
te governo, sobretudo dos EUA,
alheio a tradi¢ao diplomdtica do
Brasil ¢ em aparente contradigao

com interesses ligados & pauta ul-
traliberal. Esta tltima, por sua vez,
parece nao estar dialogando com
o mundo de hoje, bem diferente
daquele da década de 1980, quan-
do tais doutrinas ganharam forca e
sustentaram o surgimento da glo-
balizagdo neoliberal.

Agora, em que medida tais
contradigbes vao ser superadas ou
acentuadas, depende também da
dinimica internacional. Em parti-
cular um acirramento do conflito
entre os EUA e a China pode dar
maior visibilidade a esta contradi-
¢d0, com uma pressio norte-ame-
ricana para enquadrar seus aliados
em uma cruzada contra os inte-
resses chineses. J4 uma repactua-
¢do, mesmo momentinea, desta
relagio, poderd facilitar no Brasil
a convivéncia de um discurso ide-
olégico abstrato de defesa do oci-
dentalismo judaico-cristio e o bu-
siness as usual com a China.

Contudo, o que interessa ao
eleitorado que votou em Bolsona-
ro é a prova do pudim, que con-
siste justamente em comé-lo: se
haverd crescimento visivel, gera-
¢ao de emprego e renda até o fi-
nal do ano. Se a equipe econdmica
Nnao conseguir mostrar servigo, as
contradigbes no governo se acen-
tuario, ainda que os conservado-
res populistas e os militares sequer
tenham propostas alternativas pa-
ra a drea econdmica.

* E professor de Relagoes Internacionais
e Economia na Universidade Federal do
ABC (UFABC) e integrante do Observa-
tério sobre a Politica Externa e Insercio
Internacional do Brasil (Opeb).

1 Eventualmente pode-se identificar o mi-
nistro Sérgio Moro como representante
singular de um quarto grupo. Por enquan-
to, ele atua como linha auxiliar da agenda
ultraliberal e, 20 mesmo tempo, tenta res-
ponder aos anseios do eleitorado do Bol-
sonaro no que diz respeito a0 combate a
corrupgio e a violéncia.
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