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O crime ambiental amazonico é mais

do que uma infracao, é, também,

componente de uma economia politica

ilegal que articula territorio, capital,
violéncia e institui(;()es.”

INTRODUCAO

A expansao do crime organizado na Amazonia brasileira tornou-se um dos principais
desafios ambientais, territoriais e de seguranca publica do pais, e possui ligacao com o
governo Bolsonaro. Narcotrafico, garimpo ilegal, grilagem de terras, exploracao ilegal de
madeira, contrabando e lavagem de capitais sao fenomenos anteriores ao governo de Jair
Bolsonaro. A questao analitica relevante, portanto, nao é saber se essas atividades
surgiram entre 2019 e 2022, mas se, nesse periodo de seu governo, encontraram condicoes
institucionais e politicas que reduziram a capacidade estatal de prevencao, fiscalizacao e
responsabilizacao e, desse modo, favoreceram sua expansao ou sua articulacao.

O argumento desenvolvido neste texto é que a gestao federal de 2019 a 2022 nao pode ser
tratada como causa exclusiva do avanco do crime organizado na regiao, tampouco como
sua promotora direta. Entretanto, a combinacao entre enfraquecimento de mecanismos de
comando e controle, reducao da capacidade operacional de o6rgaos publicos,
descoordenacao interinstitucional, deslegitimacao da fiscalizacao e deterioracao de
instrumentos de governanca territorial reduziu a dissuasao estatal e ampliou
oportunidades para economias ilicitas. Essas condicoes contribuiram para aproximar redes
de narcotrafico de mercados ilegais de ouro, madeira, terras e outros recursos naturais.

A analise combina quatro conjuntos de evidéncias: a interiorizacao de faccoes e a
consolidacao de rotas transfronteiricas; a convergéncia entre narcotrafico, garimpo e
outros ilicitos; a expansao de bases territoriais associadas a desmatamento, garimpo e
grilagem; e a reducao da efetividade da fiscalizacao ambiental. Como nenhum desses
indicadores mede isoladamente a atuacao de organizacoes criminosas, as inferéncias
causais sao apresentadas de forma delimitada e dependem da convergéncia entre fontes
oficiais, estudos académicos e relatorios especializados.



Delimitagdo conceitual e critérios de analise

Crime organizado nao deve ser confundido com qualquer
ilegalidade ambiental ou fundiaria. A Lei n°® 12.850/2013 define
organizacao criminosa como associacao estruturada de quatro
ou mais pessoas, caracterizada pela divisao de tarefas e
orientada a obtencao de vantagem mediante a pratica de
infracoes penais graves ou de carater transnacional. Ja a Lei n°
9.605/1998 disciplina as sancbes penais e administrativas
relativas a condutas lesivas ao meio ambiente. Uma infracao
ambiental pode ser individual, episoddica ou pouco estruturada;
ela se aproxima do campo do crime organizado quando envolve
coordenacao estavel, financiamento, divisao de funcoes,
logistica, violéncia ou intimidacdo, corrupcao, ocultacao
patrimonial e lavagem de capitais (BRASIL, 1998; 2013).

Na Amazonia, operacoes ilegais de maior escala
frequentemente exigem capital, maquinas, combustivel,
transporte fluvial ou aéreo, comunicacoes, abastecimento e
mecanismos de comercializacao. Trata-se de uma
infraestrutura muito dispendiosa e complexa: sao construidas
pistas de pouso que demandam a remocao de uma floresta
densa; maquinas caras e de grande porte sao transportadas
para dentro da mata; equipes de trabalhadores sao mantidos
com comida, remédios, combustivel e transporte em areas
isoladas, invariavelmente envolvendo operacao de pequenos
avioes.

No Brasil, o orgao responsavel pelo recebimento, analise,
aceitacao e encaminhamento dos planos de voo é o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA,
integrante do Comando da Aeronautica e do Ministério da
Defesa. Nao € a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC.
Embora esses 6rgaos sustentem corretamente que um plano de
Voo aceito nao significa que a operacao esteja territorialmente
autorizada, é o sistema administrado pelo DECEA que verifica a
consisténcia aeronautica do voo pretendido. Essa verificacao
abrange o preenchimento dos campos obrigatorios, a
identificacao da aeronave, as regras de voo, a rota (!), os
niveis ou altitudes, os aerddromos de partida, destino e
alternativa, as restricoes publicadas, as condicoes de utilizacao
do espaco aéreo e eventuais limitacoes relativas ao trafego
aereo.

Entretanto, o DECEA nao realiza, como procedimento ordinario
de aceitacao do plano de voo, uma verificacao da legitimidade
territorial da operacao. Em outras palavras, o sistema nao
exige necessariamente que o operador demonstre possuir
autorizacao da Funai para ingressar em terra indigena,
anuéncia da comunidade indigena afetada, autorizacdo do
ICMBio ou do orgao gestor de uma unidade de conservacao,
licenca ambiental, consentimento do proprietario da area ou
comprovacao da legalidade da atividade econdomica que sera
apoiada pelo voo. A regulamentacao aeronautica atribui ao
piloto em comando a responsabilidade pelas informacoes e
condicOes necessarias a realizacao do voo e determina que os
orgaos Servico de Informacao Aeronautica (AIS) ou o Servicos de
Trafego Aéreo (ATS) considerem, no momento do recebimento
do plano, que as condicGes verificadas pelo piloto atendem a
regulamentacao aplicavel.

E justamente nesse ponto que se encontra uma importante
lacuna institucional. O DECEA dispoe de informacdes capazes
de revelar a origem, o destino, a rota, o horario, a matricula e
outras caracteristicas da operacao, mas seus sistemas nao
estdao necessariamente integrados as bases territoriais da
Funai, do ICMBio, dos d6rgaos ambientais estaduais, da Policia
Federal, da ANM e de outros 6rgaos de fiscalizacao.

Desse modo, um voo pode ser tecnicamente compativel com as
normas de circulacao aérea e, a0 mesmo tempo, servir a uma
atividade territorialmente ilicita, como garimpo ilegal,
extracao clandestina de madeira, invasao de terra indigena,
trafico de drogas ou abastecimento de organizacdes criminosas.

A questdao de voos irregulares € um exemplo que nos faz
discutir inferéncias indevidas; para evita-las convém distinguir
indicadores diretos e indiretos. Entre os indicadores diretos
estao investigacoes que comprovem a presenca de faccoes,
redes de comando, rotas do narcotrafico, vinculos financeiros e
estruturas de lavagem. Entre os indiretos estao violéncia letal,
ocupacao ilegal de areas protegidas, garimpo, desmatamento,
grilagem, pistas clandestinas e queda da capacidade
fiscalizatoria. Os indicadores indiretos, como voos irregulares,
devem ser tratados como sinais correlatos ou variaveis de
contexto, e nao como prova autonoma da existéncia de
organizacao criminosa.

Trajetorias anteriores e consolidagédo de
redes criminais

A Amazonia Legal ja se tornara estratégica para o crime
organizado antes de 2019. A extensa faixa de fronteira com
Peru, Colombia e Bolivia, paises centrais na producao e
circulacdo de cocaina, soma-se a uma rede hidroviaria de
grande capilaridade, ao garimpo ilegal com grande niumero de
pistas de pouso clandestinas, a baixa densidade de instituicoes
publicas em areas remotas e as dificuldades de controle
territorial. Esses fatores transformaram a regiao em corredor
logistico para o narcotrafico e favoreceram a conexao entre
mercados ilegais de diferentes naturezas.

Jacaranda (2024) mostra que o trafico de cocaina no sudoeste
amazonico possui raizes anteriores a década de 2010 e que as
redes criminais se redistribuiram territorialmente ao longo do
tempo. Couto (2024), por sua vez, analisa a consolidacao da
Amazonia como espaco de conexao do crime organizado
transnacional e destaca a articulacao entre narcotrafico,
garimpo ilegal, contrabando, violéncia e disputas por rotas.
Esses trabalhos indicam que o periodo de 2019 a 2022 deve ser
interpretado como fase de aceleracao e recomposicao de
tendéncias anteriores, e nao como ponto de origem do
fendmeno.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica identifica a Amazonia
Legal como regiao de sobreposicao entre crime transnacional,
violéncia armada e ilicitos ambientais. Em 2022, a taxa de
crimes violentos letais intencionais foi de 26,7 por 100 mil
habitantes na Amazonia Legal, ante 17,7 nos demais estados,
diferenca de 50,8%. O mesmo relatorio estima, com base em
dados internacionais e entrevistas com policiais federais, que
rotas de cocaina que atravessam majoritariamente por
pequenos avioes os estados amazonicos responderiam por
parcela expressiva do fluxo financeiro do trafico no pais. Trata-
se de estimativa, e nao de mensuracao contabil direta, mas ela
evidencia a centralidade logistica da regiao e a disputa entre
faccdes pelo controle de corredores de circulacdo (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023).

A violéncia letal reforca o diagndstico de disputa territorial,
mas nao deve ser usada isoladamente como prova de crime
organizado. Homicidios podem decorrer de conflitos fundiarios,
violéncia interpessoal, atuacao policial, disputas politicas
locais e outras causas. Sua utilidade analitica esta em
funcionar como indicador correlato de  mercados
criminalizados, controle de rotas e fragilidade institucional,
desde que combinada com dados sobre faccoes, apreensoes,
investigacoes financeiras e conflitos territoriais.



Garimpo ilegal, narcotrafico e cadeias de
lavagem

O garimpo ilegal constitui uma das evidéncias mais
consistentes da expansao de economias ilicitas complexas. Em
2022, a Amazonia concentrava mais de 90% da area garimpada
no Brasil. Nas Terras Indigenas, a area de garimpo era 265%
maior do que em 2018, e quase dois tercos da area garimpada
nesses territorios haviam sido abertos nos cinco anos
anteriores. Esses dados nao demonstram que toda atividade
garimpeira esteja subordinada a faccoes, mas revelam
crescimento acelerado de uma economia ilegal em espacos
constitucionalmente protegidos (MAPBIOMAS, 2023).

O caso Yanomami é especialmente revelador. O monitoramento
da Hutukara Associacado Yanomami apontou crescimento
acumulado de 309% do desmatamento associado ao garimpo
entre outubro de 2018 e dezembro de 2022; somente em 2022,
a expansao foi de 54% em relacao ao ano anterior (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL; HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI, 2023). O
garimpo no territorio Yanomami esta diretamente ligado a voos
ilegais e a capacidade de transportar maquinario pesado para
dentro da floresta desde 1988.

A nocao de “narcogarimpo” procura descrever a convergéncia
entre mineracao ilegal e narcotrafico. Chagas (2024)
identifica, na Terra Indigena Yanomami, intersecées entre
garimpagem, logistica aérea clandestina, e, mais
recentemente, financiamento ilicito e organizacoes como o
Primeiro Comando da Capital e o Comando Vermelho.
Figueiredo e Guimaraes (2024) examinam, em perspectiva
qualitativa, indicios de participacao de faccoes em esquemas
vinculados ao ouro ilegal. Embora cada conexao deva ser
comprovada em investigacao propria, os estudos apontam para
cadeias mais complexas, com protecao armada, pistas
clandestinas, abastecimento, comercializacao e ocultacao de
ativos.

O relatério do Conselho Nacional de Justica sobre crimes
ambientais na Amazonia Legal reforca essa interpretacao ao
demonstrar que parte dos ilicitos ambientais se articula a
cadeias de lavagem de bens e capitais, corrupcao e
organizacao criminosa. O crime ambiental amazonico, nesses
casos, deixa de ser apenas uma infracao contra recursos
naturais e passa a integrar uma economia politica ilegal que
conecta apropriacao territorial, capital, violéncia e instituicoes
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA et al., 2024).

Desmatamento, grilagem e inser¢éio em
mercados formais

O desmatamento nao é sinonimo de crime organizado. Ha
supressoes autorizadas e desmatamentos ilegais, e estes
ultimos decorrem de multiplos fatores, como expansao
agropecuaria, especulacao fundiaria, abertura de estradas e
falhas regulatorias. Na Amazonia, contudo, a conversao ilegal
da floresta pode integrar cadeias de grilagem, exploracao
ilegal de madeira, formacao de pastagens, falsificacao
documental e posterior insercao de terras, gado ou produtos
florestais em mercados formais.

A literatura sobre desmatamento na Amazonia demonstra ha
décadas o papel das estradas, da pecuaria, da soja, da
valorizacao da terra e da especulacao fundiaria na abertura de
novas areas (SOARES-FILHO et al., 2005; FEARNSIDE, 2006;
RIVERO et al., 2009; LEMOS; SILVA, 2011). A contribuicao do
debate recente esta em mostrar como algumas dessas
dinamicas podem ser apropriadas por redes criminais que
combinam fraude fundiaria, violéncia, corrupcao e lavagem de
ativos.

A dinGmica da ilegalidade entre 2019 e 2022

Analisaremos primeiramente a expansao das bases territoriais
de economias ilicitas. Durante o governo Bolsonaro, o
desmatamento cresceu de forma expressiva em comparacao
com o quadriénio anterior. Segundo o Sistema de Alerta de
Desmatamento da Organizacao Nao Governamental (ONG)
Imazon, a Amazonia perdeu 35.193 km? de floresta entre 2019
e 2022, quase 150% a mais do que entre 2015 e 2018
(INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA, 2023).
O Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite registrou taxas anuais consolidadas de
10.129 km? em 2019, 10.851 km? em 2020, 13.038 kmZ em
2021 e 11.594 km? em 2022 (INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS ESPACIAIS, 2023; 2024).

Esses nimeros nao demonstram, por si mesmos, aumento do
crime organizado. Eles indicam, porém, a expansao de uma
base territorial na qual podem operar grilagem, exploracao
ilegal de madeira, garimpo e lavagem de ativos fundiarios. A
relevancia analitica do desmatamento decorre de sua
combinacao com evidéncias de fraude, violéncia, ocupacao de
terras publicas e reducao da fiscalizacao.

Enfraquecimento do comando e controle

A hipdtese de intensificacdo das economias ilicitas ganha
maior consisténcia quando os dados territoriais sao analisados
juntamente com a perda de capacidade estatal. Em auditoria
operacional, o Tribunal de Contas da Uniao identificou
indefinicao de competéncias, reducao da participacao social,
fragilidades de coordenacao, diminuicao da capacidade
fiscalizatoria e queda na aplicacao de sancoes administrativas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis Ibama). O Tribunal também registrou que
mensagens de autoridades federais desqualificando a
fiscalizacao contribuiram para elevar riscos e ameacas contra
agentes publicos em campo (BRASIL, 2021; TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2022).

Nunes et al. (2024), em estudo sobre a dinamica da
fiscalizacao ambiental entre 2000 e 2020, identificaram
mudancas criticas nos padroes de embargos, multas,
apreensoes e destruicao de bens, além de perda de efetividade
do processo sancionador. Os autores associam essas mudancas
ao enfraquecimento do regime de comando e controle, embora
ressaltem que o desmatamento resulta de causalidade
multipla.

Relatorios da ONG Human Rights Watch também apontaram,
desde 2019, enfraquecimento de o¢rgaos ambientais,
substituicdo de quadros experientes, ataques publicos a
fiscalizacao e reducao da capacidade de dissuasao contra
crimes ambientais (HUMAN RIGHTS WATCH, 2019; 2021). Em
conjunto, essas fontes sustentam a existéncia de mecanismos
institucionais plausiveis: menor probabilidade de fiscalizacao,
reducao do risco de sancao, menor coordenacao e maior
exposicao dos agentes publicos. Tais mecanismos nao criaram
as redes criminais, mas ampliaram oportunidades para sua
atuacao.



Limites da atribui¢éo causal

A evidéncia disponivel permite afirmar que o periodo de 2019

a 2022 reuniu condicbes favoraveis a expansao de economias
ilicitas e a sua articulacao com redes criminosas. Nao autoriza,
contudo, atribuir ao governo federal causalidade exclusiva
sobre processos que dependem também de mercados
internacionais, precos de commodities, redes transnacionais,
capacidades e estruturas estaduais e municipais, sistema
prisional, corrupcao local e tendéncias iniciadas em anos
anteriores.

A formulacao mais rigorosa é, portanto, a de contribuicao
institucional: decisbes, omissoes e sinalizacoes politicas
reduziram a capacidade preventiva e repressiva do Estado e
diminuiram a dissuasao em territorios ja submetidos a fortes
pressoes ilegais. Essa conclusao é mais defensavel do que
afirmar que o governo “promoveu” diretamente o crime
organizado ou que todo aumento de desmatamento e garimpo
decorreu de faccoes.

Conclusdo

A expansao do crime organizado na Amazonia deve ser
entendida como fendbmeno simultaneamente ambiental,
territorial, econdmico e politico-institucional. E ambiental
porque incide sobre florestas, rios, biodiversidade e territorios
protegidos; territorial porque envolve controle de rotas,
portos, pistas clandestinas, garimpos, fronteiras e terras

Garimpo ilegal no Amazonas é alvo de operacéo da Policia Federal na regi@o do Lago Tarumé (Agéncia Brasil)

publicas; econdmico porque mobiliza cadeias ilegais e
mecanismos de conversao de ativos ilicitos em riqueza formal,;

e politico-institucional porque depende da capacidade do
Estado, da coordenacao entre o6rgaos, da atuacao do sistema
de justica e da prevencao da corrupcao e da captura local.Os
dados posteriores a 2022 demonstram que a mudanca de
governo nao encerrou o problema. A quarta edicao de
Cartografias da violéncia na Amazonia identificou, em 2025, a
presenca de faccoes em 344 municipios amazonicos, indicando
continuidade e interiorizacdo do controle criminal (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025). Ao mesmo tempo,
o desmatamento medido pelo Prodes caiu para 6.518 km? em
2024, e a estimativa de 2025 foi de 5.796 km? (INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2025). A reducao do
desmatamento é relevante, mas nao equivale
automaticamente a retracao do narcotrafico, da lavagem de
dinheiro ou da presenca de faccodes.

A conclusao mais consistente € que o governo Bolsonaro nao
originou o crime organizado na Amazoénia nem explica sozinho
sua expansao. Entretanto, o enfraquecimento da fiscalizacao,
da coordenacao e da governanca territorial entre 2019 e 2022
reduziu a capacidade de dissuasao do Estado e favoreceu a
expansao de mercados ilegais e sua convergéncia com redes
criminosas. A resposta puUblica deve, por isso, combinar

seguranca, inteligéncia financeira, governanca ambiental,
ordenamento fundiario, protecao social e cooperacao
internacional.
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RECOMENDACOES

As recomendacdes a seguir procuram transformar diretrizes gerais em medidas executaveis. Para cada eixo sao
indicados lideranca institucional, acoes prioritarias, horizonte de implementacao e indicadores de acompanhamento. A
execucao deve ser articulada ao Plano Amazoénia: Seguranca e Soberania, ao Programa Estratégico de Seguranca
Publica da Amazonia e ao Plano de Acado para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (BRASIL,
2023a; 2023b; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2023).

1. Consolidar a governanca integrada e a coordenacao
federativa

Objetivo: transformar a cooperacao interinstitucional em rotina permanente, com responsabilidades definidas e
planejamento territorial compartilhado.

Lideranca e participantes: Ministério da Justica e Seguranca Pulblica e Casa Civil, com Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, Receita Federal, Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, Agéncia Nacional de Mineracdao, Ministério da Defesa, Ministérios Publicos, o6rgaos estaduais e
representantes municipais. A participacao das Forcas Armadas deve ocorrer em funcoes constitucionais e subsidiarias,
sobretudo logistica, vigilancia de fronteiras e apoio operacional, sob coordenacao civil.

Implementacao: em até 90 dias, revisar os Planos Taticos Integrados estaduais do Programa AMAS e definir matriz de
responsabilidades; em até 180 dias, instituir salas permanentes de situacao nos nove estados da Amazodnia Legal;
integrar alertas ambientais, investigacoes policiais e inteligéncia financeira em protocolos comuns; realizar operacoes
baseadas em analise de risco, evitando acoes episddicas sem continuidade investigativa.

Indicadores: percentual de alertas priorizados com resposta em prazo definido; nimero de operacdes conjuntas
convertidas em inquéritos patrimoniais; tempo de compartilhamento de dados; cumprimento das metas dos planos
estaduais; proporcao de operacoes acompanhadas por avaliacao posterior.

2. Priorizar investigacao financeira e responsabilizacao
dos beneficiarios economicos

Objetivo: desarticular financiadores, compradores, intermediarios e operadores de lavagem, em vez de concentrar a
repressao apenas em trabalhadores substituiveis na ponta das cadeias ilegais.

Lideranca e participantes: Policia Federal, Receita Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Banco
Central, Ministérios PUblicos, policias civis e unidades de recuperacao de ativos.

Implementacdo: criar equipes conjuntas especializadas em ouro, madeira, gado, imdveis rurais, combustiveis e
aeronaves; adotar investigacao patrimonial paralela desde a abertura de inquéritos ambientais relevantes; cruzar
comunicacoes de operacbes suspeitas, declaracoes fiscais, registros societarios, movimentacao de criptoativos,
aquisicao de maquinas e combustiveis, cadastros de aeronaves e embarcacoes; usar medidas cautelares de bloqueio,
indisponibilidade e perda de ativos; ampliar cooperacao com juntas comerciais, cartorios e instituicoes financeiras.

Indicadores: valor de ativos bloqueados e recuperados; proporcao de inquéritos com vertente financeira; numero de
beneficiarios finais identificados; tempo entre a deteccao do ilicito e a medida patrimonial; condenacdes e acordos
com reparacao ambiental.



3. Implantar rastreabilidade integral do ouro e de outros
minerais de alto risco

Objetivo: impedir que minério de origem ilegal seja “esquentado” e inserido no mercado formal.

Lideranca e participantes: Receita Federal, Agéncia Nacional de Mineracao, Banco Central, Policia Federal, orgaos
fazendarios estaduais e instituicdes autorizadas a comprar ouro.

Implementacéo: tornar obrigatdria a vinculacao da Nota Fiscal Eletronica do Ouro Ativo Financeiro ao titulo minerario,
a licenca ambiental, a coordenada de origem, ao volume autorizado e ao pagamento da compensacao financeira;
estabelecer conciliacao automatica entre producao declarada, capacidade geolodgica estimada e vendas; exigir diligéncia
reforcada das primeiras compradoras e identificacao do beneficiario final; criar alertas para producao incompativel,
operacoes fracionadas e circulacao por areas sem autorizacao; desenvolver protocolos de auditoria e, quando
tecnicamente viavel, métodos de caracterizacao geoquimica. A NF-e do ouro, instituida em 2023, deve ser tratada como
ponto de partida, e ndao como solucao suficiente (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2023).

Indicadores: percentual das operacoes com georreferenciamento validado; divergéncias entre producao e venda;
volume de ouro apreendido ou recusado por inconsisténcia; numero de auditorias em primeiras compradoras;
arrecadacao compativel com a producao formal.

4. Integrar a rastreabilidade de madeira, gado e ativos
fundiarios

Objetivo: reduzir a lavagem de produtos e terras provenientes de desmatamento, grilagem e exploracao ilegal.

Lideranca e participantes: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, Ministério da Agricultura e Pecuaria, Ibama, Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria,
servicos estaduais de defesa agropecuaria, cartorios, Receita Federal e Ministérios Publicos.

Implementacdo: interoperar Cadastro Ambiental Rural, Sistema de Gestao Fundiaria, registros de imoveis,
autorizacoes de supressao, documentos florestais, guias de transito animal e dados de frigorificos; bloquear
automaticamente documentos emitidos para areas embargadas, Terras Indigenas, Unidades de Conservacao
incompativeis ou florestas publicas ndao destinadas; auditar cadastros sobrepostos e cadeias com triangulacao de gado;
exigir planos de integridade e rastreabilidade dos compradores; priorizar regularizacao fundiaria que reconheca
direitos legitimos sem premiar ocupacao ilegal.

Indicadores: reducao de sobreposicoes cadastrais; nUmero de documentos bloqueados por inconsisténcia; percentual
de gado e madeira com origem verificavel; areas publicas recuperadas; sancoes aplicadas a compradores reincidentes.

5. Ampliar presenca territorial permanente, tecnologia
e logistica

Objetivo: substituir operacdes esporadicas por presenca continua em corredores prioritarios, fronteiras e
territérios protegidos.

Lideranca e participantes: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ibama, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, Centro Gestor e Operacional do Sistema
de Protecdo da Amazonia e forgas estaduais.

Implementacdo: mapear corredores de risco com base em alertas de desmatamento, pistas clandestinas, portos,
rios, apreensdes e conflitos; instalar bases interagéncias modulares em pontos estratégicos; garantir aeronaves,
embarca¢des, combustivel, comunicacdo segura, manutencdao e equipes de permanéncia; integrar satélites,
radares, drones de longo alcance e sensores remotos a protocolos de despacho; manter cadeia de custddia digital
das evidéncias; planejar destruicao ou apreensao de equipamentos com respaldo juridico, seguranca operacional e
registro transparente.

Indicadores: tempo de resposta a alertas; dias de presenca operacional por territorio; area fiscalizada; reducéo de
reocupacao apos operacoes; disponibilidade de equipamentos e comunicag¢ées; numero de evidéncias preservadas
com cadeia de custddia valida.



6. Fortalecer capacidades e integridade dos governos
municipais

Objetivo: reduzir vulnerabilidades administrativas que favorecem captura politica, fraude em licenciamento,
contratos simulados e uso indevido de cadastros.

Lideranca e participantes: Controladoria-Geral da Unido, tribunais de contas, Ministérios Publicos, governos
estaduais, escolas de governo e associacdées municipalistas.

Implementacdo: criar programa de assisténcia técnica para municipios prioritarios; formar equipes de cadastro,
licenciamento, compras, transparéncia e controle interno; adotar segregacao de funcdes e declaracao de conflitos
de interesse; publicar dados de contratos, licencas, autorizacdes e beneficiarios de pagamentos; oferecer canais
seguros de denuncia; condicionar transferéncias voluntarias adicionais ao cumprimento de requisitos minimos de
integridade e transparéncia, sem interromper servicos essenciais.

Indicadores: municipios com controles internos estruturados; tempo de publicacdo de contratos e licencas;
auditorias concluidas; irregularidades corrigidas; denuncias protegidas e apuradas; evolucdo da capacidade
administrativa.

7. Priorizar ordenamento fundiario e protecao de
florestas publicas

Objetivo: reduzir o estoque de terras vulneraveis a grilagem e a apropriacao violenta.

Lideranca e participantes: Casa Civil, Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria, Servico Florestal
Brasileiro, Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, 6rgaos fundiarios estaduais, Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima e Advocacia-Geral da Uniéo.

Implementacdo: concluir diagnostico georreferenciado de florestas publicas ndo destinadas; definir destinacao
compativel com conservacao, reconhecimento de territérios tradicionais, concessées florestais sustentaveis ou
outras modalidades legais; cancelar cadastros rurais fraudulentos; acelerar acées possessorias e de recuperacao
de areas publicas; impedir regularizacdes que convertam invasdes recentes em expectativa de direito; criar metas
anuais por estado e publicar o andamento de cada area.

Indicadores: hectares destinados; cadastros cancelados; areas publicas recuperadas; reducao de novas ocupacées;
tempo de tramitacdo de processos prioritarios; conflitos solucionados com protecao de direitos.

8. Proteger povos indigenas, comunidades locais,
defensores e informantes

Objetivo: reduzir violéncia, intimidacdo e retaliacdo contra pessoas que produzem informa¢do essencial para o
Estado.

Lideranca e participantes: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica e governos
estaduais.

Implementacdo: criar protocolos especificos de avaliacdo de risco em territérios afetados por garimpo, madeira e
narcotrafico; ampliar equipes do Programa de Protecdo aos Defensores; garantir canais de denuncia em linguas e
formatos acessiveis; proteger localizacdo e identidade de fontes; financiar monitoramento comunitario sem
transferir as comunidades funcdes policiais; articular desintrusao, vigilancia territorial, atencao a saude e
recuperacao ambiental; estabelecer resposta emergencial para ameacas.

Indicadores: tempo de inclusdo em programas de protecdo; ameacas investigadas; medidas protetivas cumpridas;
reducao de invasdes recorrentes; cobertura de saude e vigilancia em territérios criticos; participacao comunitaria
com consentimento.



9. Interromper a logistica criminal de armas, combustiveis,
mercurio, aeronaves e comunicacoes

Objetivo: atingir insumos e infraestruturas que permitem a continuidade das economias ilegais.

Lideranca e participantes: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal, Agéncia Nacional de Aviacao
Civil, Forca Aérea Brasileira em atribuicdes de controle do espaco aéreo, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis, Ibama e autoridades estaduais.

Implementacdo: integrar registros de aeronaves, planos de voo, pistas, venda de combustivel, importacédo e
circulacdo de mercurio, aquisicao de explosivos e armas; fiscalizar distribuidores em municipios de risco;
identificar consumo incompativel com atividade econémica declarada; bloquear pistas clandestinas com estratégia
de monitoramento para evitar reabertura; investigar provedores logisticos e proprietarios formais; desenvolver
protocolos regionais de controle de trafego aéreo ilicito.

Indicadores: pistas neutralizadas sem reabertura; apreensées de mercurio, armas e combustivel; fornecedores
responsabilizados; aeronaves e embarcacdes bloqueadas; reducéo de voos clandestinos detectados.

10. Combinar repressao qualificada com prevencao social
e alternativas econémicas

Objetivo: reduzir a oferta de mao de obra e a dependéncia local de economias ilegais, sem criminalizar
comunidades vulneraveis.

Lideranca e participantes: Casa Civil, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, Ministério da
Educacao, Ministério da Saude, governos estaduais e municipais.

Implementacédo: selecionar municipios prioritarios com base em presenca de faccdes, violéncia, desmatamento,
garimpo e vulnerabilidade; integrar educacao, saude, conectividade, regularizacao produtiva, assisténcia técnica,
compras publicas e crédito; apoiar cadeias da sociobiodiversidade, pesca manejada, agricultura familiar e
restauracao; criar programas de transicdo laboral para trabalhadores de atividades ilegais ndo envolvidos em
violéncia ou comando; avaliar riscos de captura dos incentivos e adotar controle social.

Indicadores: empregos formais criados; renda de atividades legais; permanéncia escolar; acesso a servicos;
beneficiarios em transi¢cao laboral; redu¢cado do recrutamento criminal e da reincidéncia territorial.

11. Reforcar a cooperacao internacional amazonica

Objetivo: enfrentar redes que atravessam fronteiras e exploram diferencas regulatérias entre paises.

Lideranca e participantes: Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Policia
Federal, Receita Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras e Organizacdo do Tratado de
Cooperacao Amazoénica.

Implementacdo: operacionalizar o Centro de Cooperacao Policial Internacional da Amazoénia; instituir pontos de
contato 24 horas; realizar investigacdoes conjuntas e equipes de analise; compartilhar alertas sobre aeronaves,
embarca¢des, mercurio, ouro, madeira, armas e fluxos financeiros; negociar padrées minimos de preservacao de
provas e identificacdo de beneficiarios finais; criar mecanismo de acompanhamento dos compromissos da
Declaracdo de Belém (ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 2023).

Indicadores: pedidos de cooperacado respondidos; operacées e investigacdes conjuntas; ativos bloqueados no
exterior; alertas compartilhados; protocolos regionais adotados; resultados publicados anualmente.



12. Criar sistema publico de monitoramento, avaliacao e
controle externo

Objetivo: garantir continuidade, aprendizagem institucional e prestacdao de contas, independentemente de
mudancas de governo.

Lideranca e participantes: Casa Civil, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
universidades, Tribunal de Contas da Unido e conselhos com participacao social.

Implementacdo: definir linha de base e metas anuais; publicar painel com indicadores ambientais, criminais,
patrimoniais, fundiarios e sociais; separar produtos operacionais de resultados efetivos; contratar avaliacdes
independentes a cada dois anos; registrar custos, efeitos territoriais e impactos sobre direitos; criar protocolo de
revisao de politicas quando metas nao forem atingidas; assegurar dados abertos, preservando sigilo investigativo e
seguranca de pessoas.

Indicadores: regularidade da publicacdo; qualidade e interoperabilidade dos dados; metas alcancadas;
recomendacdes de auditoria implementadas; custo por resultado; reducao sustentavel de ilicitos e violéncia.

13. Integrar o controle do trafego aéreo a fiscalizacao
territorial, ambiental e criminal

Objetivo: reduzir o uso de aeronaves e pistas clandestinas no apoio ao garimpo ilegal, a extracdo de madeira, a
grilagem, ao narcotrafico e a invasdo de terras indigenas e unidades de conservacdo, mediante o cruzamento
sistematico de informacdes aeronauticas, territoriais, ambientais e policiais, sem comprometer a seguranca da
navegacao aérea.

Lideranca e participantes: Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Aeronautica e do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA); Ministério da Justica e Seguranca Publica; Policia Federal; Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC); Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama; Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM); Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazénia (Censipam);
6rgaos ambientais estaduais; secretarias estaduais de seguranca publica; Ministério Publico Federal e 6rgaos de
inteligéncia.

Implementacéao: criar plataforma interoperavel para o cruzamento automatizado dos dados de planos de voo,
matriculas, operadores, proprietarios, rotas, horarios, aerédromos de partida e destino e histéricos de
deslocamento com bases georreferenciadas de terras indigenas, unidades de conservacao, areas embargadas,
zonas de garimpo ilegal, focos de desmatamento e pistas ndao cadastradas; instituir campos especificos para o
registro de autorizacdes territoriais, ambientais ou administrativas exigidas para pousos e operacées em areas
protegidas; emitir alertas automaticos quando a rota, o destino declarado ou o padrdao de voo indicar possivel
acesso a territério sujeito a restricao; encaminhar esses alertas, em tempo adequado, aos 6rgaos responsaveis
pela fiscalizacdo, sem atribuir aos controladores de trafego aéreo funcées policiais ou ambientais; estabelecer
protocolos para analise de voos recorrentes, mudancas injustificadas de rota, uso frequente de pistas remotas,
inconsisténcias entre destino declarado e trajetoria realizada e vinculos entre aeronaves, operadores e pessoas
investigadas; integrar dados de radares, transponders, comunicacdées aeronauticas, imagens de satélite e
fiscalizacdo em campo; realizar operacdes periddicas de identificacdo, interdicdo e destruicdao, quando
juridicamente autorizada, de pistas clandestinas vinculadas a atividades ilicitas; definir regras de acesso,
preservacao, compartilhamento e auditoria dos dados, resguardando o sigilo operacional, a protecao de dados
pessoais e a seguranca das investigacdes; e criar procedimento de comunicacdo obrigatéria aos orgaos
competentes quando forem identificados indicios consistentes de ilicitos territoriais, ambientais ou criminais.

A aceitacdo de um plano de voo deve continuar orientada prioritariamente pela seguranca da navegacao aérea,
nao podendo a auséncia de autorizacdo territorial levar a ocultacdo da aeronave dos sistemas de controle. A
irregularidade identificada deve gerar alerta, registro e fiscalizacdo, e ndo incentivar a realizacdo de voos sem
plano, sem comunicacao ou fora do acompanhamento estatal.



Indicadores: percentual de planos de voo e registros aeronauticos cruzados automaticamente com bases territoriais;
numero de alertas gerados, analisados e encaminhados; tempo médio entre a identificacdo do risco e a comunicacao
aos orgaos de fiscalizacdo; numero de aeronaves, operadores e pistas submetidos a averiguacao; proporcao de alertas
que resultem em fiscalizacdao ou investigacdo; reducdo de voos irregulares para terras indigenas e unidades de
conservacao; quantidade de pistas clandestinas identificadas, interditadas ou inutilizadas; apreensées de aeronaves,
combustiveis, minérios, drogas e equipamentos; numero de autorizacdes territoriais verificadas; reducdo da
reincidéncia de aeronaves e operadores investigados; qualidade e interoperabilidade das bases de dados; e respeito
as garantias legais, aos direitos territoriais e a protecao de dados.

14. Estabelecer um sistema nacional para rastreamento e
monitoramento de maquinas pesadas e equipamentos de
alto risco

Objetivo: proibir a venda, revenda, locacdo, financiamento e transporte para atividades ilegais na Amazodnia de
retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas, tratores, pas-carregadeiras, veiculos off-road, dragas, motores
estacionarios a diesel, bombas de alta vazao, geradores e outros equipamentos de alto valor ou capacidade operacional,
que possam ser utilizados em garimpos ilegais, desmatamento, exploracdo clandestina de madeira, grilagem, abertura
de trilhas e estradas ndo autorizadas ou quaisquer outras atividades ilicitas.

Lideranca e participantes: Casa Civil, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Fazenda, Ministério da
Agricultura e Pecuaria, Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Ministério dos Transportes e
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com a contribuicdo da Receita Federal, Policia Federal, Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas, Agéncia Nacional de Mineracao, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Secretaria
Nacional de Transito, Banco Central, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdao da Amazonia, além das secretarias estaduais de Fazenda, 6rgaos estaduais de meio
ambiente, departamentos de transito estaduais, fabricantes, importadores, concessionarias, locadoras, instituicoes
financeiras, seguradoras, transportadoras, leiloeiros e oficinas de manutencao.

Implementacdo: por meio de uma lei e regulamentacao especificas, estabelecer um cadastro nacional obrigatério de
maquinas pesadas, motores e equipamentos de alto risco ambiental e logistico, incluindo aqueles utilizados na
agricultura, construcdao, mineracao, terraplenagem, dragagem e geracao de energia, independentemente de circularem
ou ndo em estradas e vias publicas. O sistema pode se beneficiar da infraestrutura tecnolégica do Registro Nacional de
Tratores e Maquinas Agricolas, assim como da plataforma ID Agro, ambas ja possibilitando o registro do numero de série
ou chassi, nota fiscal, proprietarios, historico de transferéncias e eventos relacionados a tratores e maquinas agricolas.
Entretanto, sua cobertura precisa ser expandida, ja que o registro vigente é obrigatoério para as maquinas agricolas que
transitam nas vias e opcional para as que nao transitam.

Antes da primeira venda, fabricantes e importadores devem pré-cadastrar cada equipamento, atrelando a marca, o
modelo, o ano, o numero de série, o chassi, a poténcia, a capacidade operacional e os principais componentes a uma
identificacdo fisica duravel e resistente a alteracées. A obrigacdao se estende a equipamentos novos e usados, tanto
nacionais quanto importados, incluindo motores estacionarios com poténcia acima dos limites estabelecidos em
regulamentacdo. No periodo de transicdo, maquinas antigas devem ser incluidas no cadastro ap6s uma vistoria e
comprovac¢ao de sua origem.

Toda transferéncia, venda, doacdo, locacdo, arrendamento, comodato, financiamento, leildo, exportacdao, baixa ou
desmonte deve ser registrada de forma eletrénica. O registro deve indicar o vendedor, o comprador, o locador, o
locatario, o financiador, o transportador, o beneficiario final, o local de entrega declarado, a atividade econdémica
mencionada e o periodo de uso. E preciso concluir a transferéncia de posse ou propriedade somente apés a atualizacdo
cadastral, assim como ocorre com a transferéncia registral de outros bens moveis de alto valor.

E imprescindivel que a Nota Fiscal Eletronica inclua o nimero de identificacdo individual de cada maquina, motor ou
equipamento. Para o transporte entre municipios e estados, o numero da série, a origem, o destino e o responsavel
pela carga devem estar relacionados ao Conhecimento de Transporte Eletronico e ao Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ja usa dados cruzados do MDF-e e do Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas para saber quem transporta, o que transporta e de onde para onde;
essa estrutura deve ser ajustada para emitir alertas focados no deslocamento de maquinario pesado para regides
criticas da Amazénia.



O registro deve ser capaz de se comunicar com as bases de dados da Receita Federal, das secretarias estaduais de
Fazenda, da Policia Federal, do Ibama, do ICMBio, da Funai, da ANM, do Censipam, do Cadastro Ambiental Rural, do
Sistema de Gestdo Fundiaria, dos registros imobiliarios, das licencas ambientais, dos titulos minerarios, das areas
embargadas, das terras indigenas, das unidades de conservacao, e dos alertas sobre garimpo e desmatamento. O
cruzamento automatizado devera ser capaz de detectar, por exemplo: aquisicdo de maquinas por pessoas ou
empresas sem atividade econdmica compativel; concentracdo anormal de equipamentos em municipios considerados
de risco; entrega nas adjacéncias de terras indigenas ou unidades de conserva¢ao; comprador ou beneficiario
vinculado a areas embargadas; transferéncias sucessivas em curto intervalo; uso de empresas recém-constituidas ou
de terceiros interpostos; discrepancia entre o endereco fiscal, o local de entrega e o local efetivo de operacao;
transporte de maquinas com numero de série ausente, adulterado ou incompativel com os documentos fiscais.

A localizacdo em um municipio da Amazonia ou em area adjacente a uma zona de protecao nao deve ser
considerada, por si s6, uma evidéncia de ilegalidade. Os alertas devem servir como ferramentas de selecdo de risco
e supervisdao, integrando informa¢des sobre licenciamento, setor econdémico, histérico do comprador, destino
declarado, capacidade produtiva e lacos com investigacdes. Nas operacdes que se destinem a areas prioritarias, é
imprescindivel que vendedores, locadores e financiadores facam uma diligéncia reforcada, identificando o
beneficiario final, conferindo se a maquina é compativel com a atividade informada e, quando aplicavel, verificando
a licenca ambiental, o titulo minerario, a autorizacdo para supressdao vegetal, o contrato de obra ou outro
documento que comprove a finalidade licita da operacao.

As empresas de locacdo devem comunicar de forma eletronica a entrega, a devolucdo, o periodo de locacdo e o
local declarado de uso. E necessario atualizar o registro antes de realizar qualquer alteracdo significativa de destino
ou cessao a terceiros. Contratos de locacdao nao tém validade para esconder o real usuario da maquina ou transferir
de forma informal sua posse a garimpeiros, madeireiros ou operadores nao identificados.

Maquinas que nao estiverem regularmente cadastradas ndo devem ser financiadas ou asseguradas por instituicées
financeiras, bancos publicos, seguradoras e programas de crédito rural ou produtivo. Durante o periodo em que o
financiamento estiver ativo, deve ser exigido rastreamento eletronico ou telemetria em operacées com recursos
publicos, subsidios fiscais ou crédito direcionado quando o equipamento for destinado a municipios ou para
atividades que sejam consideradas de alto risco. A geolocalizacao deve ser utilizada de forma proporcional ao risco,
ter um objetivo claro, ser acessivel apenas a pessoas autorizadas e ter protecées adequadas de dados, sem causar
um monitoramento generalizado de produtores e empresas que operem legalmente.

Os fabricantes, concessionarias e empresas de manutencdo sdao obrigados a registrar a troca de componentes
estruturais, motores e pecas identificaveis por numeros de série. Oficinas localizadas em municipios prioritarios
devem manter um registro dos atendimentos aos equipamentos, incluindo os proprietarios, os servicos prestados e
as pecas que foram trocadas. A intencao é tornar mais complicado alterar nimeros de série, desmontar maquinas
apreendidas e montar equipamentos com pecas de diferentes proveniéncias.

Devem ser estabelecidas penalidades administrativas progressivas para a falta de registro, a omissdo na
transferéncia, a falsificacdo da declaracao de destino, a alteracdao da identificacdo, o transporte sem a devida
documentacdo e o ndo cumprimento dos deveres de cautela. Nao se deve atribuir responsabilidade automatica a
vendedores, locadores, financiadores e transportadores pelo uso posterior indevido, mas poderao ser
responsabilizados se houver participacao consciente, fraude, ocultacdo do beneficiario, desconsideracao intencional
de avisos ou negligéncia grave em face de sinais claros de irregularidade. As penalidades podem incluir adverténcia,
imposicdao de multa, suspensao do credenciamento, proibicdo temporaria de operar com financiamento publico e,
em situacdes mais graves, notificacdo as autoridades policiais e fiscais, sempre respeitando o devido processo legal.

Maquinas que foram apreendidas durante a pratica de atividades ilegais devem ser imediatamente bloqueadas em
seu cadastro para transferéncia, financiamento, seguro, manutencao formal ou qualquer outra forma de retorno ao
mercado. A destinacdao deve ser definida por meio de uma decisdo administrativa ou judicial, dando preferéncia,
sempre que for viavel tanto técnica quanto juridicamente, a incorporacao por 6rgaos publicos, a reforma agraria, a
instituic6es de pesquisa ou a iniciativas de recuperacao ambiental; o equipamento pode ainda ser destruido, como
ja acontece. Se a alienacdo for autorizada, o novo proprietario deve ser submetido a uma diligéncia reforcada, e o
equipamento deve ser recadastrado e monitorado para evitar que seja reintroduzido nas mesmas cadeias ilegais.



Os fabricantes, concessionarias e empresas de manutencdo sao obrigados a registrar a troca de componentes
estruturais, motores e pecas identificaveis por numeros de série. Oficinas localizadas em municipios prioritarios
devem manter um registro dos atendimentos aos equipamentos, incluindo os proprietarios, os servicos prestados e
as pecas que foram trocadas. A intencao é tornar mais complicado alterar numeros de série, desmontar maquinas
apreendidas e montar equipamentos com pecas de diferentes proveniéncias.

Devem ser estabelecidas penalidades administrativas progressivas para a falta de registro, a omissdo na
transferéncia, a falsificacdo da declaracao de destino, a alteracdao da identificacdo, o transporte sem a devida
documentacdo e o ndao cumprimento dos deveres de cautela. Nao se deve atribuir responsabilidade automatica a
vendedores, locadores, financiadores e transportadores pelo uso posterior indevido, mas poderao ser
responsabilizados se houver participacao consciente, fraude, ocultacdao do beneficiario, desconsideracao intencional
de avisos ou negligéncia grave em face de sinais claros de irregularidade. As penalidades podem incluir adverténcia,
imposicao de multa, suspensao do credenciamento, proibicdo temporaria de operar com financiamento publico e,
em situacées mais graves, notificacdo as autoridades policiais e fiscais, sempre respeitando o devido processo legal.

Maquinas que foram apreendidas durante a pratica de atividades ilegais devem ser imediatamente bloqueadas em
seu cadastro para transferéncia, financiamento, seguro, manutencao formal ou qualquer outra forma de retorno ao
mercado. A destinacdao deve ser definida por meio de uma decisdo administrativa ou judicial, dando preferéncia,
sempre que for viavel tanto técnica quanto juridicamente, a incorporacdo por 6rgaos publicos, a reforma agraria, a
instituicdes de pesquisa ou a iniciativas de recuperacao ambiental; o equipamento pode ainda ser destruido, como
ja acontece. Se a alienacao for autorizada, o novo proprietario deve ser submetido a uma diligéncia reforcada, e o
equipamento deve ser recadastrado e monitorado para evitar que seja reintroduzido nas mesmas cadeias ilegais.

A implementacao deve ocorrer de forma gradual, comecando por novos equipamentos e por aquelas categorias que
apresentam maior risco, como escavadeiras hidraulicas, retroescavadeiras, tratores de esteira, dragas, motores
estacionarios de alta poténcia e bombas de alta capacidade de vazao. O cadastro deve ser isento de tarifas ou ter
um custo reduzido, com um processo simplificado para agricultores familiares, beneficiarios da reforma agraria,
cooperativas, pequenas empresas regulares e municipios, além de estipular um prazo adequado para que maquinas
mais antigas possam ser cadastradas. As informacées comerciais e de localizacdo ndo devem ser acessiveis ao
publico em geral; apenas os 6rgaos competentes devem ter acesso detalhado, com auditorias, registros de consultas
e em conformidade com a legislacdo de protecao de dados.

Indicadores: percentual estimado de maquinas de alto risco cadastradas; proporcdao de equipamentos novos preé-
cadastrados por fabricantes e importadores; percentual de vendas, revendas e loca¢des vinculadas ao numero de
série; quantidade de documentos fiscais e manifestos de transporte cruzados automaticamente; numero de alertas
gerados, analisados e convertidos em fiscalizacdo; maquinas identificadas em operacdées contra garimpo,
desmatamento e exploracdo ilegal de madeira; proporcao de equipamentos apreendidos com proprietario,
financiador, vendedor e cadeia de transferéncias identificados; tempo médio entre a deteccdo do transporte e a
fiscalizacdo; numero de maquinas com identificacdao adulterada; operacdées de financiamento ou seguro bloqueadas
por inconsisténcia; empresas sancionadas por fraude ou omissdao grave; reducao da reincidéncia de equipamentos
apreendidos; reducao da presenca de maquinas sem origem comprovada em areas protegidas; e percentual de
alertas descartados ap6s comprovacado de atividade licita, como indicador de precisdo e proporcionalidade do
sistema.

A questao principal é garantir que o maquinario pesado possa ser rastreado durante todo o seu ciclo de vida, e nao
apenas na primeira venda. Com isso, podem ser alcancados financiadores, locadores, comerciantes, transportadores
e beneficiarios econ6micos, ao invés de restringir a fiscalizacdo a simples apreensdao da maquina ja em
funcionamento na localidade irregular.

Olympio Barbanti Jr.

Frederico Augusto Auad de Gomes Filho
Henrique Cochi Bezerra

Yohana Campos da Rocha
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