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terroristas pode eventualmente ampliar instrumentos de

A designacao desses grupos criminosos como sendo

sancao e cooperacao financeira, ou, ao contrario, abrir
brechas para alguma acao que fira a soberania nacional,
mas nao enfrenta, por si s0, 0S mecanismos que sustentam
a economia politica dos ilicitos ambientais na Amazonia.”

INTRODUCAO

Em 28 de maio de 2026, o governo dos EUA classificou o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro
Comando da Capital (PCC) como Specially Designated Global Terrorists (SDGTs) e como Foreign
Terrorist Organizations (FTOs), com efeitos, no segundo caso, a partir de 5 de junho de 2026
(DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA, 2026). A decisao tem efeitos juridicos no sistema norte-
americano, particularmente em relacao a sancdes, bloqueios de ativos, proibicao de apoio
material, restricoes migratorias e deveres de conformidade de pessoas e instituicoes sujeitas a
jurisdicao dos Estados Unidos. Os efeitos indiretos podem se estender a agentes economicos
estrangeiros devido a centralidade do dodlar, do sistema financeiro dos Estados Unidos e das cadeias
transnacionais de pagamentos e comércio.

Este texto examina uma dimensao pouco abordada até o momento: quais podem ser as
implicacoes ambientais dessa designacao para a Amazonia brasileira? O objetivo geral é avaliar se a
adocao de uma moldura antiterrorista pode contribuir para o enfrentamento das redes que
articulam narcotrafico e crimes ambientais ou, ao contrario, deslocar recursos e prioridades de
instrumentos territoriais, financeiros, ambientais e sociais mais adequados. Como objetivos
especificos, busca-se: distinguir os regimes juridicos de terrorismo e crime organizado; identificar
os canais pelos quais a desighacao pode afetar a governanca ambiental; avaliar riscos de
securitizacao, deslocamento territorial, efeitos sobre cadeias produtivas e comunidades; e propor
respostas institucionais compativeis com a soberania brasileira, o Estado de Direito e a cooperacao
internacional.

A hipotese € que a designacao dos grupos criminosos como terroristas pode ampliar instrumentos
de sancao e cooperacao financeira, ou, ao contrario, abrir brechas para alguma acao que fira a
soberania nacional, mas nao enfrenta, por si s6, os mecanismos que sustentam a economia politica
dos ilicitos ambientais na Amazoénia. Se for utilizada de modo acritico em relacao a realidade
brasileira e amazonica, em particular, podera favorecer respostas excessivamente militarizadas,
aumentar custos de conformidade de atores nao envolvidos com ilicitos, e produzir deslocamentos
territoriais de grupos sociais, sem necessariamente alcancar aqueles que sao os verdadeiros
envolvidos na criminalidade: financiadores, beneficiarios finais e os mecanismos de lavagem por
eles utilizados. Essa hipotese é prospectiva: a designacao € recente e ainda nao ha evidéncias
suficientes para mensurar seus efeitos ambientais. O texto, portanto, identifica riscos plausiveis e
condicoes institucionais, sem trata-los como consequéncias inevitaveis.



Aspectos legais e geopoliticos

A decisao americana nao pode ser entendida apenas como
uma medida técnica de politica criminal. Ela faz parte de uma
agenda mais ampla de seguranca em todo o continente, de
combate a ameacas transnacionais e de defesa das cadeias de
suprimento de energia, minerais estratégicos e criticos e
tecnologias estratégicas. Uma orientacao externa mais
coercitiva e menos dependente de mecanismos multilaterais é
0 que Penna (2026) chama de “Doutrina Donroe”. Watts (2026)
liga a linguagem da guerra ao narcotrafico, na sua analise da
ofensiva americana contra a Venezuela, a disputas por
petroleo, por minerais criticos, por influéncia geopolitica. A
Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA de 2025 enfatiza
tanto o acesso a insumos estratégicos quanto a contencao de
influéncias externas vistas como hostis no Hemisfério Ocidental
(ESTADOS UNIDOS, 2025).

Essas perspectivas nao evidenciam que a atribuicao do CV e
do PCC tenha sido impulsionada, antes de tudo, por interesses
relacionados a recursos naturais no Brasil. Elas sugerem, no
entanto, que a medida deve ser considerada tanto em seu
contexto geopolitico quanto em suas potenciais aplicacoes
futuras. A seriedade das acdes das faccoes nao pode ser
subestimada. O CV e o PCC dominam o comércio ilegal,
utilizam a violéncia, subornam autoridades, competem por
rotas e areas, e tém ligacGes internacionais. Na Amazonia,
certos grupos criminosos podem se interligar por meio de
diversas atividades ilegais, como garimpo, grilagem, exploracao
madeireira, trafico de animais, armas, e lavagem de dinheiro,
dentre outros ilicitos. A atuacdo conjunta de ilicitos varia de
acordo com o territorio e precisa ser evidenciada por meio de
investigacdes; nao se pode assumir que todo crime ambiental
ou qualquer atividade economica em uma area de risco esteja
automaticamente controlada pelas faccoes.

Na legislacao brasileira, organizacao criminosa e terrorismo
sao definicoes diferentes. Segundo a Lei n°® 12.850/2013, uma
organizacao criminosa € caracterizada por uma associacao de
pessoas que, de forma estruturada, se dividem tarefas e visam
obter vantagens por meio de infracobes graves ou
transnacionais. A Lei n° 13.260/2016 define como atos de
terrorismo aqueles cometidos por razoes de xenofobia,
discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia ou religiao,
visando causar terror social ou generalizado (BRASIL, 2013;
2016). Apesar de CV e PCC usarem o terror e a violéncia
quando necessario, sua racionalidade €& principalmente
econdmica e territorial. A legislacao em vigor as caracteriza de
forma mais direta como organizacdées  criminosas
transnacionais.

Nao existe uma definicao geral consensual sobre terrorismo
no ambito do direito internacional. A Resolucao n° 1.566/2004
do Conselho de Seguranca da ONU estabelece que atos
terroristas sao aqueles que visam matar ou ferir gravemente,
tomar reféns, causar medo, intimidar a populacao ou forcar um
governo ou uma organizacao internacional (CONSELHO DE
SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS, 2004). Tais diferencas
indicam que a intencao, o propdsito e a natureza do ato sao
relevantes para distinguir terrorismo de crime organizado.

A nomenclatura americana tem seus efeitos legais, mas nao
autoriza de forma automatica uma intervencao militar no Brasil
nem substitui as leis nacionais. Nenhuma acao operacional
estrangeira pode ocorrer no Brasil sem a autorizacao e as
normas do pais, salvo em casos de controvérsias especificas do
direito internacional.

O perigo mais proximo reside nos impactos financeiros e
regulatorios extraterritoriais: instituices bancarias, fintechs,
empresas de logistica, do setor de mineracao, agronegocio,
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comércio exterior e tecnologia poderao intensificar os
controles para se precaver de qualquer relacao, ainda que
indireta, com pessoas ou entidades associadas as entidades
designadas como terroristas. Esses controles de conformidade
podem ser eficazes na identificacao de fluxos ilicitos, mas
também podem causar bloqueios excessivos e exclusao
financeira de atores que podem ser vitimizados sem
possibilidade de defesa.

Crime organizado e mudanga ambiental

A Amazébnia é um local onde se encontram mercados ilegais,
degradacao ambiental, violéncia e uma fraca capacidade
institucional na maior parte de seu territorio. Diversas formas
de ilegalidade existentes podem estar ligadas a elaboradas
teias de interdependéncia territorial e financeira do crime. O
Instituto Igarapé mapeou, entre 2016 e 2021, operacbes da
Policia Federal e descobriu ligacoes significativas entre crimes
ambientais e modalidades de crime organizado (INSTITUTO
IGARAPE, 2022).

Nao se pode afirmar que cada ato de desmatamento, cada
extracao de minérios, cada atividade pecuaria, cada ato de
pesca ou cada transacao de madeira esteja ligado ao CV ou ao
PCC. De acordo com a perspectiva da narcoecologia,
organizacoes criminosas podem atuar tanto em regioes
desmatadas quanto em areas de conservacao, mas de maneiras
diferentes. Regides florestais podem facilitar a camuflagem de
rotas, pistas e depdsitos; as bordas de areas desmatadas podem
possibilitar a apropriacao de terras, a exploracao de recursos e
a integracdo de ativos ilegais a mercados legitimos. E
indispensavel que a relacao seja demonstrada por meio de uma
combinacao de evidéncias de natureza policial, financeira,
territorial e institucional.

A designacao antiterrorista aplica-se a identidade e ao apoio
as organizacoes designadas, mas nao implica automaticamente
a fraude em licencas, titulos de mineracao, documentos
florestais, registros de propriedade, faturas, guias de
transporte ou declaracoes de origem. Da mesma forma, nao
dispensa a investigacdo de compradores, financiadores,
transportadores, empresas de fachada e beneficiarios finais.
Assim, seus impactos ambientais estarao condicionados a como
agentes publicos e privados brasileiros a integrarao com os
mecanismos ja existentes de enfrentamento ao crime
organizado, a fiscalizacao ambiental e a diligéncia nas cadeias
produtivas.



Perigos ambientais e organizacionais

O principal problema da Amazonia nao € a escassez de tipos
penais, mas a baixa integracao entre os instrumentos ja
existentes e a dificuldade de chegar a financiadores,
compradores, intermediarios, empresas de fachada e centros
urbanos por onde circula o capital ilicito - invariavelmente
localizado fora da regiao. Uma parte do comando financeiro e
dos ativos pode estar situada fora dos pontos de extracao e,
em certos casos, até mesmo fora da Amazonia. Contudo, isso
nao significa que devamos presumir que eles estejam sempre
fora da regido: financiadores e intermediarios também podem
estar integrados as cidades e redes econémicas da Amazonia.
Devem ser abrangidos em resposta tanto os operadores
territoriais, quando estes forem responsaveis por crimes,
quanto os agentes econdmicos que financiam, compram,
transportam ou lavam produtos.

O segundo risco € a transposicao territorial do delito. As
experiéncias de repressao militarizada contra mercados ilicitos
mostram que ac¢des direcionadas em rotas, portos, trilhas
clandestinas ou zonas de fronteira podem romper cadeias
criminosas, mas também desloca-las para areas mais remotas,
ambientalmente sensiveis e com menor presenca do Estado. Na
Amazonia, isso pode significar mais pressao sobre terras
indigenas, unidades de conservacao, terras publicas nao
designadas, rios de dificil acesso e comunidades ribeirinhas. Ou
seja, o crime organizado seria forcado a se deslocar para
regides remotas ou destinadas a conservacao ambiental ou
protecao territorial indigena.

O terceiro risco é a mineracao ilegal, o comércio ilegal de
ouro e de merclrio que vem associado a esta forma de
extracao de minérios. O merclrio polui rios, sedimentos e
peixes, é convertido em metilmercurio em sistemas aquaticos e
tem um impacto devastador sobre povos indigenas,
comunidades ribeirinhas e cadeias alimentares

Conclusdo

A rotulacao do CV e do PCC como grupos terroristas pelos
Estados Unidos nao constitui, por si s6, uma politica ambiental
e nao modifica de forma automatica o enquadramento legal
dessas faccoes no Brasil. Ela pode aumentar o acesso a
informacdes, penalizacdes e ferramentas financeiras, mas seus
impactos ambientais dependerao da forma como sera
integrada as politicas brasileiras de seguranca, governanca do
territorio, fiscalizacao, protecao social e cooperacao regional.

A hipotese levantada possui respaldo analitico, mas os efeitos
ainda precisam ser observados empiricamente. O perigo
principal é que a estrutura antiterrorista foque em reacoes
militares e operacionais, sem abordar os mecanismos de
financiamento, fraude, infiltracdo de produtos ilegais em
mercados legais e controle de territorios. Também existem
perigos de mudanca de rotas, estigmatizacao de certas
comunidades e controle privado excessivo. Ao contrario, a
designacao podera ser benéfica se facilitar investigacoes
financeiras e a responsabilizacao dos beneficiarios, desde que
fundamentada em evidéncias, proporcional, respeitando o
devido processo e coordenada com as autoridades brasileiras.

A maneira mais eficaz de lidar com a CV e PCC é considera-
las organizacGes criminosas transnacionais e combater suas
ligacoes ambientais com inteligéncia financeira,
rastreabilidade, recuperacao de ativos, presenca do Estado,
protecdio de comunidades, cooperacao pan-amazonica e
avaliacao constante. A seguranca, a protecao ambiental e a
soberania nao sao pautas que competem entre si; elas se
tornam mutuamente reforcadoras quando estao sob a égide do
Estado de Direito e de politicas publicas que levam em conta
as particularidades regionais.

Operacdo na Tl Yanomami (Secom/Agéncia Brasil)



RECOMENDACOES

1. Estabelecer uma avaliacao conjunta entre ministérios
sobre as consequéncias juridicas, financeiras e ambientais

Um grupo permanente deveria ser coordenado pela Casa Civil em colaboracdao com os Ministérios das Relacées
Exteriores, da Justica e Seguranca Publica, do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, e da Fazenda, assim como com o
Banco Central, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a Advocacia-Geral da Unido, a Policia Federal, a
Receita Federal, o Ibama, o ICMBio, a Funai e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia. O grupo deveria fazer um
mapeamento dos impactos de sancdes, riscos nos sistemas de pagamento, comércio exterior e cadeias de valor do
ouro, madeira, gado, peixe, combustiveis e logistica; publicar recomenda¢ées de acordo com os riscos para o setor
publico e privado; e sugerir canais de consulta e contestacdo. Alguns indicadores podem ser pensados: setores que
foram avaliados, orientacdes que foram emitidas, alertas que foram analisados, bloqueios indevidos que foram
corrigidos e medidas de mitigacdao que foram adotadas.

2. Propor uma resposta técnica sélida, tanto em termos
diplomaticos quanto legais

Com o respaldo da Advocacia-Geral da Unidao, o Ministério das Relacdes Exteriores deveria informar oficialmente que o
Brasil reconhece a seriedade do CV e do PCC, mas utiliza seu proprio marco legal para o combate ao crime organizado.
A manifestacdo deve exigir esclarecimentos sobre o alcance, os critérios de inclusdo, o compartilhamento de
informacdes, os mecanismos de revisdao e as salvaguardas contra efeitos desproporcionais sobre os cidadaos e as
empresas brasileiras. Deve também deixar claro que a autorizacao e a legislacdo brasileiras regem as operacées em
territério nacional. Nao se deve fazer comparacées com brigas de redes sociais, pois tém fundamentos legais distintos
e afastam o cerne da questdao ambiental e criminosa.

3. Conectar inteligéncia ambiental, territorial e financeira

O Ministério da Justica e Seguranca Publica deve integrar, no Plano Amazoénia: Seguranca e Soberania, a Policia Federal,
o Ibama, o ICMBio, a Funai, a Receita Federal, o Coaf, a ANM, os orgdos estaduais e os centros de pesquisa. Devem ser
comparados os alertas do PRODES, DETER e MapBiomas com dados do CAR, SIGEF, DOF/Sinaflor, Guia de Transito
Animal, notas fiscais, titulos minerarios, importacao de mercurio, aeronaves, embarcacdes e operacdes financeiras
suspeitas. As investigacdes precisam diferenciar indicio, associacdo e prova, sem concluir vinculos com fac¢des apenas
pela localidade ou pelo tipo de crime. Indicadores para essas a¢des: alertas verificados, tempo de resposta,
investigacdes patrimoniais em andamento, beneficiarios identificados e ativos recuperados

4. Financiadores e beneficiarios economicos em
primeiro lugar

Desde o principio, investigacées de crimes ambientais devem incluir a vertente patrimonial. A Policia Federal, a
Receita Federal, o Coaf, os Ministérios Publicos e suas unidades estaduais devem atingir financiadores, compradores,
empresas de fachada, donos de maquinas e aeronaves, distribuidores de combustiveis, primeiras compradoras de
ouro, frigorificos, intermediarios de madeira e redes de lavagem. A responsabilizacdo ndao pode ocorrer de forma
automatica: é necessaria a evidéncia de uma participagcdo consciente, fraude, omissao grave ou violacdo de dever
legal. Indicadores propostos: percentagem de inquéritos que incluem investigacao financeira, valores bloqueados e
recuperados, beneficiarios finais identificados e reparacdao ambiental alcancada.



5. Implementar uma rastreabilidade e diligéncia que sejam
proporcionais ao risco

O governo federal deveria unificar os sistemas de rastreabilidade de ouro, mercurio, madeira, gado, peixe e fauna
silvestre, ligando documentos fiscais e permissdes a origem georreferenciada e ao destinatario final. Bancos,
seguradoras, traders, frigorificos, joalherias, transportadoras e compradores devem se atentar a embargos, licencas,
titulos, sobreposicées de areas e incompatibilidades na producao. As responsabilidades devem ser estabelecidas em
lei ou em regulamentacao especifica do setor, com critérios claros, auditoria, penalidades proporcionais e o direito de
corrigir e contestar, evitando uma responsabilidade ilimitada por eventos fora do controle do agente. Indicadores
relativos a essas acdes: porcentagem de rastreabilidade até a origem, inconsisténcias encontradas, operac¢des
suspensas e depois regularizadas, auditorias e diminuicdo de triangulacées.

6. Evitar a mudanca de territorio e a reocupacao

Nao deve ser realizada nenhuma grande operacdo sem que um plano de acompanhamento nas areas impactadas e
nas adjacentes seja tracado e mantido por, no minimo, dois anos. O plano precisa integrar monitoramento a
distancia, presenca do governo, protecao a quem denuncia, restauracao ambiental, regularizacdao fundiaria, saude,
educacao e opgdes econdmicas legais. A colaboracdo com nag¢des vizinhas deve ser ajustada a eventuais alteracées
nas rotas. Alguns indicadores podem ser definidos: retorno do crime, reabertura de pistas e garimpos, aparecimento
de novos focos e deslocamento.

7. Proteger comunidades, ativistas e acoes legais

Funai, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Defensoria
Publica e os governos estaduais precisam elaborar protocolos de protecdao e estabelecer canais seguros para
denuncias; reforcar as bases de protecao etnoambiental; garantir a consulta prévia quando for o caso; e evitar que
as listas de risco criminalizem comunidades ou produtores habituais. As instituicées financeiras devem ter
procedimentos de revisao manual para bloqueios relacionados a territéorios de risco. Possiveis indicadores: ameacas
investigadas, tempo de inclusdo em programas de protecdo, medidas cumpridas, bloqueios indevidos revertidos e
participacao comunitaria.

8. Aprimorar a colaboracao pan-amazonica com a
coordenacao do Brasil

O Brasil deve dar prioridade a Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica e ao Centro de Cooperacao Policial
Internacional da Amazonia, assim como aos instrumentos do UNODC e da Interpol. As medidas devem incluir o
trabalho de equipes integradas, a preservacao de evidéncias, a identificacdo de beneficiarios, o rastreamento de
ouro, mercurio, madeira, armas, aeronaves e ativos, além de canais permanentes de comunicacdo. Nao se deve
abrir mao da coordenacao regional em prol da cooperacdao com os Estados Unidos, nem se autorizar acées que
sejam contrarias ao direito brasileiro. Medidas: respostas a pedidos, opera¢cdes conjuntas, ativos no exterior,
alertas trocados e resultados ambientais verificados.

9. Estabelecer um sistema de acompanhamento e avaliacao
dos impactos da desighacao

Instituic6es como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, universidades e 6rgaos federais deveriam definir uma
linha de base anterior a junho de 2026 e monitorar, por pelo menos quatro anos, as alteracées em fluxos
financeiros, operacdes, rotas, desmatamento, garimpo, violéncia, bloqueios bancarios e os impactos nas
comunidades. A avaliagdo precisa comparar areas que passaram por diferentes intervencdées. Dados pessoais e
investigacées ndo devem ser revelados em relatérios anuais. Indicadores que podem ser criados: consisténcia e
qualidade dos dados, efeitos ambientais e financeiros observados, movimentos identificados, impactos distributivos
e recomendacodes integradas nas politicas.
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